
各市应急管理局：

遵循中华民族传统习俗，春节之前，许多企业要停产放假，春节过后，这些企业又相对集中开工复产；还有一

些重大活动前后，一些季节性生产装置，企业停产、复产作业行为频繁发生。从安全生产问题看，危险化学品企业

停产和复产过程作业活动多、安全风险高，停产期间管理和作业人员少、设备维护不及时，极易导致生产安全事故

发生。对此，各级应急部门要高度重视，加强对企业停产、复产及停产期间的安全监管；各类危险化学品企业要深

入分析安全风险，制定落实管控措施，确保化工装置停产、复产和停产期间的安全生产。

为规范、指导全省危险化学品企业停产、复产及停产期间的安全管理，省应急厅组织对有关法律、法规和标准

的规定进行了梳理，形成了《危险化学品企业停产、复产及停产期间主要安全措施清单（试行）》（附件 1，以下

简称《清单》），现印发给你们，并提出以下要求，请认真贯彻执行。

一、各市、县（市、区）应急部门要将《清单》迅速传达到本辖区内所有危险化学品生产、经营、储存等企业，

组织企业学习研读、把握要点。要督促企业结合自身实际，认真落实《清单》有关措施，切实抓好停产、复产及停

产期间的安全生产风险管控，坚决杜绝各类事故发生。

二、各危险化学品企业要结合自身实际，对照《清单》和有关法律、法规和标准的要求，细化、分解各项安全

措施，制定具体的组织、人员、物资、技术、设备和应急等措施方案，并修订完善本企业的有关制度、规程和安全

生产管理体系文件，加强检查和考核，确保停产、复产和停产期间安全措施的落实。



三、各市、县（市、区）应急部门要加大安全执法力度，提高对危险化学品企业停产、复产及停产期间的执法

检查频次，对未制定落实相关安全措施的，要坚决依法从严处理、从重处罚，严厉打击未经安全验收擅自复产行为。

要督促企业严把复产安全验收关、完善复产安全条件、落实各项安全措施，凡是安全验收不合格的，不得擅自投入

生产。

四、当前和今后一段时期，各级应急部门要将《清单》作为安全执法检查的重要依据，各危险化学品企业要《清

单》作为停产、复产及停产期间的重要指导性文件，省应急厅将根据试行情况适时组织制定地方标准。各市、县（市、

区）应急局、各危险化学品企业在试行过程中发现《清单》存在的问题和有关建议，请及时函告省应急厅（危化处）。

请各市应急局将 2020年春节期间危险化学品企业停产情况统计表（附件 2），于 2月 10日前报省应急厅（危

化处）。

联系人：郝志强，联系电话：0531-81792193； 电子邮箱：whc805@163.com

附件：1. 危险化学品企业停产、复产及停产期间主要安全措施清单（试行）
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山东省应急管理厅

2020 年 1 月 21 日

附件一：

危险化学品企业停产、复产及停产期间主要安全措施清单（试行）

为规范、指导全省危险化学品企业停产、复产及停产期间的安全生产管理，严密管控安全风险，坚决防范各类

事故的发生，依据《危险化学品安全管理条例》《危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则》《山东省危险

化学品安全管理办法》《山东省化工装置安全试车工作规范》等有关法规和标准的规定，制定主要安全措施清

单如下。

一.成.组.机.。危险化学品企业（以下简称企业）停产、复产及停产期间，均应成立相应的组织机构，并根据

组织和人员变化情况及时更新调整，负责统一组织实施化工装置开停车和停产后的维护等工作。

二.落.工.责.。企业停产、复产和停产期间的安全职责，应当明确规定、细化分解，覆盖组织机构内部各级领

导、各成员单位、各专业、各岗位以及承包商等相关方，通过强化监督和考核，严格工作责任落实。

三.开.风.辨.。企业应当按照相关标准规定，组织所有人员参与安全风险辨识分析，全面辨识停产、复产过程

及停产期间的安全风险，制定和落实相应的管控措施。

四.编.化.装.开.、.车.停.期.维.的.案.企业 2



应当在安全风险辨识分析的基础上，依据有关标准规定，结合企业实际，分别制定化工装置开车方案、停车方

案以及停产期间维护方案，明确开停车步骤和各项安全措施，经生产调度会同安全、技术、设备管理等部门审

查同意后，经企业主要负责人批准，严格执行并将相关资料存档备查。

五.完.操.规.。企业的操作规程应当明确化工装置开车、正常停车和紧急停车时的操作程序，内容要包括正常

操作、临时操作、应急操作的实施步骤与安全要求，并定期评审更新，及时审核确认适应性和有效性。

六.制.应.处置.案.企业应当在安全评估基础上，针对停产、复产和停产期间可能发生的生产安全事故特点和危

害，编制有针对性的应急处置方案，或者在企业应急预案中明确相关内容要求，并做好相应的应急准备工作。

七.组.安.培.教.。企业应根据本企业化工装置开车、停车和停产期间维护运行的特点和从业人员的知识、技能

水平，制定全员培训计划，以技能培训和安全教育为重点，分级、分类、分期、分批组织开展有针对性的培训

工作，在开车、停车前应当组织专项安全培训。

八.做.全.准.工.。企业应当在化工装置开车、停车前，依据有关标准规定，做好组织、人员、技术、安全、物

资及外部条件、产品储运以及其它有关方面的准备工作，为开车、停车和停产以后的安全稳定奠定基础。3



九.划.限.区.。企业应根据安全需要，在化工装置开停车过程中划定限制区域，实施装置区域人员限制措施。

除必须参加现场指挥、联络和开停车操作的人员外，无关人员不得随意进入限制区域，所有进出限制区域的人

员必须登记，明确联系方式和工作区域，装置现场应保持应急通道畅通。

十.检.确.安.条.。企业要依据有关标准规定和本企业实际，制定和落实化工装置开车、停车和停产期间的安全

条件检查确认制度，逐项分析确定工艺、设备、电气、仪表、公用工程和应急准备等方面的安全条件，在开停

车之前和之后、以及停产维护运行期间，都要进行安全条件检查确认。

十.、.要.业.任.签.确.。企业要对装置开停车前后的设备调试和吹扫、清洗、置换、气密试验等重要作业，以

及装置开停车流程中的化工投料、设备运转、公用工程启动等重要步骤，实施责任人签字确认制度，进行安全

条件审核确认。

十.、.一.挥.密.协.。化工装置开停车必须统一指挥，严禁多头领导、越级指挥。上下工序及有关工段（如锅

炉、配电间等）必须保持密切联系、协同操作。仪表、电气、机械人员必须和岗位操作人员密切配合，在修理

机械、调整仪表、电气时，应事先办理安全作业票（证）。

十.、.格.行.停.方.。企业要落实开停车安全管理责任，落实开停车步骤和各项安全措施，严格控制进退料顺

序和安全速率，现场安排专人不间断巡检，监控有无泄漏等异常现象，4



针对开停车重要步骤实行监护操作制度。

十.、.常.况.测.警.企业应当装备完善自动化控制系统，对重要工艺参数进行实时监控预警；要采用在线安全

监控、自动检测或人工分析数据等手段，及时判断发生异常工况的根源，评估可能产生的后果，制定安全处置

方案，避免因处理不当造成事故。

十.、.时.除.陷.隐.。企业应当针对化工装置开停车过程中暴露出的缺陷和隐患，及时制定整改措施、限期整

改消除，为装置开停车后的稳定运行和下一次开停车创造稳定可靠的安全生产条件。

十.、.时.空.余.料.化工装置停车后，应当根据工艺和设备安全需要，及时清空装置内的残余物料，妥善处置

库存的危险化学品。因紧急停车、临时停车等不能及时清空的，应当制定落实可靠的管控和监护措施，确保装

置安全。

十.、.强.产.间.全.理.企业停产期间，应当加强值班值守，严格监控和巡回检查，加强安全保卫，禁止无关人

员进入生产储存场所。停产期间库（罐）区存有危险化学品物料的，要确保安全设施设备、安全附件、重点部

位视频监控系统完好运行，不得擅自停用报警、联锁系统和供电、供风、供气等公用工程系统。长期停产企业

应当进行系统的安全检查。

十.、.格.更.理.企业停产、复产和停产期间，在工艺、设备、仪表、电气、公用工程、备件、材料、化学品、

生产组织 5



方式和人员等方面发生的所有变化，都要纳入变更管理，按照相关标准规定，落实变更管理有关要求。

十.、.格.殊.业.理.企业开停车过程和停产期间开展检维修作业时，要严格执行动火、进入受限空间、动土、

临时用电、高处、断路、吊装、抽堵盲板等特殊作业标准规定，严格执行各种设备检维修安全规程，确保检维

修作业安全。

二.、.别.待.同.况.对于常规停车，无论停车时间长短，企业都应根据工艺设备安全需要和安全生产条件变化

情况，制定和落实开停车安全措施。对于紧急停车和间歇性化工装置的生产，也要按照以上原则落实相应安全

措施。

附件：有关法规标准目录 6



附.：

有.法.标.目.
1.《危险化学品安全管理条例》（国务院令第 591号）

2.《生产安全事故应急预案管理办法》（应急部令第 2号）

3.《山东省危险化学品安全管理办法》（山东省人民政府令第 309号）

4.《危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则》（应急〔2019〕78号）

5.《危险化学品企业生产安全事故应急准备指南》（应急厅〔2019〕62号）

6.《国家安全监管总局关于加强化工过程安全管理的指导意见》（安监总管三〔2013〕88号）

7.《危险化学品从业单位安全生产标准化评审标准》（安监总管三〔2011〕93号）

8.《化学品生产单位特殊作业安全规范》（GB 30871）

9.《石油化工建设工程施工安全技术规范》（GB 50484）

10.《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T 13861）

11.《化工企业工艺安全管理实施导则》（AQ/T 3034）



12.《化学工业建设项目试车规范》（HG 20231）

13.《山东省化工装置安全试车工作规范》（DB37/T 1854）

14.《化工企业安全生产风险分级管控体系细则》（DB37/T 2971）

附件 2:

2020 年春节期间危险化学品企业停产情况统计表

序号 市
县（市、

区）
企业名称

主要装置

和产品名

称

是否全部

停产

部分停产的

装置名称

停产时

间

计划复产

时间

停产期间安

全措施落实

情况

停产原因

检查单位 责任人员 备注是否春节

期间停产

其他停产

原因


